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EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, el expediente N° 5072-2016-GGR sobre recurso de apelacion interpuesto por el
postor Plasticos y Metalicos S.A.C.;

CONSIDERANDO:

Que, el Gobierno Regional Puno, ha convocado al proceso de seleccion Adjudicacién
Simplificada N° 037-2016-CS/GR PUNO, adquisicion de geomembrana HPDE de 1,000 mm,
para el proyecto: "Mejoramiento de la Cadena de Valor de la Fibra de Alpaca en la Regién de
Puno, Multidistrital, Multiprovincial - Puno”: en el cual, en fecha 09 de agosto de 2016, se ha
otorgado la buena pro al postor Industria Maderera El Proveedor E.LRL,;

ST Que, el postor Plasticos y Metélicos S.A.C., en fecha 15 de agosto de 20186, interpone
%ﬁ*%_ recurso de apelacion contra la descalificacién de su oferta en el procedimiento de seleccién

/f /. 3¢\ Adjudicacién Simplificada N° 037-2016-CS/GR PUNO, con el objeto de que se revoque el acto
f'% & 5 & de descalificacion de su oferta técnica y se retrotraiga a la etapa de evaluacién y calificacion de
\ Ffﬁ%iﬁw_ »/ ofertas. En su recurso impugnatorio sefala que segun el acta de calificacion, evaluacién y

N2onS”  otorgamiento de buena pro, ha sido descalificado por no adjuntar carta de compromiso del
T personal clave con firma legalizada; que, las Bases Integradas del procedimiento de seleccién
no hacen referencia a un personal por lo que no corresponderia adjuntar la carta de
compromiso del personal clave;

PRETENSIONES:

Que se revoque el acto de descalificacion de su oferta técnica y se retrotraiga a la
etapa de evaluacion y calificacion de ofertas.

El recurso de impugnacién de Pléasticos y Metélicos S.A.C., se puso en conocimiento de

Industria Maderera El Proveedor E.I.R.L., ganador de la buena pro, en fecha 24 de agosto de

— 2016, la misma que no ha absuelto el traslado; por lo que sélo se considera la pretension
expuesta en el recurso de apelacién.

o
A

PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Determinar si corresponde o no presentar carta de compromiso del personal clave con
firma legalizada, en el procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 037-2016-
CS/GR PUNO (1ra. convocatoria).

SOBRE LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS EN EL RECURSO:

Que, con relacion a la presentacion de la carta de compromiso de personal clave, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF, en su articulo 31, al sefialar los documentos que deben formar parte de las ofertas,
establece en su numeral 3: "Carta de Compromiso del personal clave con firma legalizada, de
ser el caso. Tratandose de obras y consuitorias este constituye un requisito obligatorio”;

Que, la Direccion de Supervisiéon del OSCE, a través del Pronunciamiento N° 396-
2016/DSU, efectlia precisiones sobre la presentacién de la carta de compromiso del personal
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clave como documento obligatorio. Asi, la Direccidon de Supervision, en su Pronunciamiento, al
referirse a la OBSERVACION N° 2, expresa: "En ese sentido, conforme lo establece Ia referida
Directiva y el articulo 31 del Reglamento, se desprende que tratandose de obras y consultoria
este requisito constituiria obligatorio; sin embargo, para el caso de bienes la exigencia de la
Carta de Compromiso del personal clave con firmas legalizadas seria opcional, dependiendo
de los requisitos minimos establecidos por el érea usuaria y configurado en el numeral 3.1 del
capitulo Ill de la seccién especifica de las Bases. Por lo tanto, en el presente caso resultaria
incongruente requerir dicho documento, considerando que no se ha previsto la participacién de
determinado personal, por lo que este Organismo Supervisor ha decidido ACOGER la presente
observacion con ocasioén de la integracién de las Bases debera suprimirse la exigencia de /a
carta de compromiso del personal clave con firmas legalizadas de la relacién de los
documentos para la admisién de la propuesta y de cualquier extremo de las Bases":

» Que, de la norma legal y Pronunciamiento transcritos, se concluye que en caso de
obrés y consultorias, la presentacion de la carta de compromiso del personal clave, es
Ve .3 . obligatoria. En tanto, que es opcional tratdndose de bienes, caso en el cual dependera de si en
ilos requisitos minimos establecidos por el area usuaria, se ha previsto la participacion de
/ personal clave;

"\
M\

. REGICNAL
¥U*\W Que, de los actuados se tiene que en las Bases del procedimiento de seleccion, en el
numeral 2.2.1.1., se estableci6 como documento obligatorio el siguiente: "e) Carta de
compromiso del personal clave con firma legalizada, de ser el caso, segun lo previsto en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccién” En el acto de apertura de propuestas,
calificacion, evaluacién de propuestas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 037-2016-CS/GR PUNO, el érgano Encargado de las
Contrataciones, al verificar la documentacion obligatoria, no admitié la propuesta técnica de
Plasticos y Metalicos S.A.C, por la falta de presentacion de la carta de compromiso de personal
clave;

Que, las Bases, al establecer como documento obligatorio la presentacién de la carta
- de compromiso del personal clave, también consigna la frase: "de ser el caso”. Dicha frase
implica que al momento de evaluar este documento, el Organo Encargado de las
Contrataciones, debia remitirse a los requisitos minimos establecidos por el Area Usuaria, con
el objeto de verificar si en las Especificaciones Técnicas se habia previsto la participacion de
personal clave; sélo en caso que se verifique dicha participacion, el OEC exigiria la
presentacion de la carta de compromiso; de no ser asi, el OEC debia abstenerse de exigir su
presentacion;

b

Que, en el presente caso, las Especificaciones Técnicas elaboradas por el Proyecto
Especial Camélidos Sudamericanos, no hacen alusién a la participacion de determinado
personal clave; por lo que el 6rgano Encargado de las Contrataciones debia abstenerse de
exigir la presentacion de la carta de compromiso de personal clave, precisamente, porque no

era el caso exigirlo;

Que, estando determinado que no correspondia exigir carta de compromiso del
personal clave con firma legalizada, en el procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada
N°® 037-2016-CS/GR PUNO (1ra. convocatoria), la no admisién de la propuesta de Plasticos y
Metélicos S.A.C. es errénea; por lo que el recurso de apelacién interpuesto por Plasticos y
Metélicos S.A.C. es fundado. En consecuencia, corresponde revocar la descalificacion de su
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oferta técnica, y a fin de posibilitar que se vuelva a evaluar la propuesta de Plasticos y
Metalicos S.A.C, es necesario dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro;

Que, no obstante, es oportuno hacer notar también que el hecho que el OEC haya
incluido la frase "de ser el caso", ha originado dudas en los postores sobre si deben o no
presentar la carta de compromiso del personal clave con firma legalizada; es asi que en el
presente procedimiento unos lo han presentado y otros no; siendo necesario que el Organo
Encargado de las Contrataciones corrija dicho error, a fin de preservar la igualdad en el trato y
permitir la participacién de mas postores; para lo cual serd necesario dejar sin efecto la buena
pro y retrotraer el procedimiento de seleccién hasta la etapa de integracion de bases; y

Estando al Informe legal N° 407-2016-GR-PUNO/ORAJ de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica;

En el marco de lo establecido por la Directiva Regional N° 06-2012-Gobierno Regional
Puno, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 160-2012-PR-GR PUNO:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por Plasticos y Metdlicos S.A.C, revocando la descalificacién de su oferta técnica;
consecuentemente, dejar sin efecto el acto de otorgamiento de la buena pro en el
procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 037-2016-CS/GR PUNO, adquisicién
de geomembrana HPDE de 1,000 mm, para el proyecto: "Mejoramiento de la Cadena de Valor
de la Fibra de Alpaca en la Regién de Puno, Multidistrital, Multiprovincial - Puno"; retrotrayendo
el procedimiento de seleccion hasta la etapa de Integracion de Bases.

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR al CPC WILLIAM A. MAMANI CHURATA, Jefe
de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, Organo Encargado de las
— Contrataciones en el Gobierno Regional Puno, mayor cuidado en la elaboracién de Bases
administrativas.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la devolucion de la garantia por interposicion de
recurso de apelacion, presentadA por Plasticos y Metdlicos S.A.C.

ARTICULO CUARTO.- AUTORIZAR el desglose del expediente para ser entregado a
la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, conjuntamente con la presente resolucién.

[STRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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/ ERNESTO CALLANCHO MAMANI
: GER/ENTE GENERAL REGIONAL




